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GUVERNUL ROMANIEI ;f;“ YoV

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 260 din 4 noiembrie 2008 privind asigurarea obligatorie
a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren §i inundatiilor”,
initiatd de domnul deputat PDL Florin Gheorghe (Bp. 29/2014).

L. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuingelor
impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren si inundatiilor, republicatd, cu
modificdarile §i completdrile ulterioare, astfel incat, sub incidenta acestui act
normativ sa nu intre persoanele fizice si juridice care si-au incheiat o asigurare
facultativd prin care sunt acoperite toate riscurile prevdzute in asigurarea
obligatorie.

Totodata, se preconizeaza eliminarea din cuprinsul definitiei termenului
LPAD” (politda de asigurare impotriva dezastrelor naturale) din lege a
prevederilor din care rezulta ca ,,PAD reprezintd o politd separatd fatd de polita
facultativd”, respectiv, obligatorie.



II. Observatii

1. Prin adoptarea Legii nr. 260/2008, legiuitorul a urmdrit crearea unui
sistem de asigurare obligatorie a locuintelor impotriva efectelor principalelor
tipuri de dezastre naturale §i reducerea, cdt mai mult posibil, a efortului
financiar al Guvernului pentru refacerea fondului locativ al populatiei afectate,
prin migrarea acestuia de la bugetul de stat cétre societitile de asigurdri.
Totodatd, caracterul universal al asigurdrii a determinat distribuirea costurilor
intre toti cetdtenii, fiind stabilite, astfel, niveluri acceptabile ale primelor de
asigurare pentru proprietarii locuintelor.

Mai mult, ca médsurd de protectie sociald, s-a prevazut expres in Legea
nr. 260/2008, ci ,./n cazul persoanelor fizice beneficiare de ajutor social, prima
obligatorie se suportd din bugetele locale, pe seama sumelor defalcate din
venituri ale bugetului de stat” (art. 3 alin. (4)).

In acest sens, considerim ci o noud interventie asupra Legii
nr. 260/2008, prin eliminarea obligatiei incheierii asigurarii obligatorii aflatd in
sarcina persoanelor fizice si juridice care gi-au incheiat o asigurare facultativa a
locuintelor prin care sunt acoperite toate riscurile prevdzute In asigurarea
obligatorie, ar determina o interventie de substantd asupra obiectului de
reglementare al legii in cauzd, lipsind-o, practic, de obiectul principal de
reglementare, ceea ce apreciem ca n-ar corespunde cu intentia legivitorului.

2. Initiativa legislativa ofera posibilitatea proprietarului de locuinta de a
opta pentru acoperirea riscurilor prevazute de lege, prin iIncheierea unei
asigurdri obligatorii emisd de PAID (Pool de Asigurare impotriva Dezastrelor
Naturale) sau prin incheierea unei asigurari facultative. Astfel, se propune
revenirea la varianta legii anterioara recentelor modificéri aduse prin adoptarea
Legii nr. 243/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 260/2008.

Potrivit principiului solidaritatii sociale care a stat la baza Legii
nr. 260/2008, la constituirea fondului de asigurare pentru asigurarile obligatorii,
trebuie sa participe toti proprietarii de locuinte, avand in vedere ci la realizarea
calculelor actuariale pentru stabilirea primei de asigurare s-a luat In considerare
nu numai caracterul social al asigurdrii, ci si dispersia riscului asupra unui
numar total de aproximativ de 8 milioane locuinte aflate in proprietate pe
teritoriul Romaniei.

Atingerea scopului pentru care Legea nr. 260/2008 a adoptatd, respectiv
protectia financiarda a proprietarilor de locuinte din Roménia impotriva
cutremurelor, alunecérilor de teren si inundatiilor, prin distribuirea costurilor
intre toti proprietarii de locuinte din Romaénia la un nivel al primelor de

asigurare acceptabil pentru acestia, impune gestionarea asigurarii obligatorii
2



impotriva dezastrelor naturale a locuintelor de catre o singurd societate,
respectiv PAID — societatea comerciald de asigurare-reasigurare constituitd in
acest scop, conform prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea nr. 260/2008.

3. Semnaldm ca in Expunerea de motive a propunerii legislative nu sunt
suficiente argumente de naturd sd fundamenteze necesitatea unui asemenea
demers legislativ. Astfel, evidentiem ca, potrivit art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
instrumentele de prezentare si motivare trebuie sa contind informatii cu privire
la cerintele care reclamd interventia normativd, cu referire speciala la
insuficientele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazi si finalitatea
reglementarilor propuse. In acest sens, apreciem ci normele propuse nu sunt de
naturd a imbunatiti legislatia in vigoare si nici si eficientizeze modul de
aplicare a acesteia, ci dimpotrivda, vin in contradictie cu scopul Legii nr.
260/2008.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului



